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CHUONG TRINH NONG THON MOT O VIET NAM
MOT SO VAN DE PAT RA VA KIEN NGHI

DO KIM CHUNG* & KIM TH] DUNG **

Qua gan 3 nim thwce hi¢n, chwong trinh xdy dung néng thon méi (NTM) ciia VN vin chwa dat
dwoc nhw két qua trong doi. Trén co sé dinh gid thuc trang trién khai chwong trinh NTM, bai viét
nay chi ra nhitng bét cdp va dé xudt mét sé gidi phdp vé chinh sich nham hoan thién chwong tinh
NTM  nwéc ta. Sw chwa phit hop trong b tiéu chi danh gid, cdch tiép cin “di & trén xuong”, sw
thién léch trong lwa chon cdc xd diém, chit lwong quy hoach NTM thd'p, chuwa phdt huy that tot sw
tham gia ciia dan, chwa chii trong ddu tw vao phdt trién kinh té, nhan lwc va thé ché, thiéu sw két
hop giita cac cap va cdc nganh, trinh dj va ndng lwc qudn Ii ciia can by co sé con han ché la
nhitng nguyén nhéan co bin lam cho higu qud cdc chwong trinh phdt trién néng thén thép. Thuc
hién cach tiép cdn co sy tham gia, ld'y ddn lam trung tdm cho sw phat trién, bo sung va hoan thién
b tiéu chi ddnh gid, ban hanh cdc chinh sdach huwong dén, trién khai xdy du’ng NTM phu hgp voi
twng viing mién, tap trung nhiéu hon vao muc tiéu kinh té, coi trong vin dé xa hi, thuc hi¢n phoz
két hop giita cdc cdp va cdc nganh, long ghép hivu co cic chmrng trinh dw dn, phdt trién nguon
nhén lue dia phwong la nhitng gidi phdp quan trong gép phan trién khai thing loi chwong trinh

va dim bdo cho nong thén phit trién bén viing.

Tir khéa: Chwong trinh néng thon méi, tiéu chi danh gid, xa diém, quy hoach

1. bat van dé

Chuong trinh NTM dugc B§ Nong nghi€p &
Phat trién nong thon (Bo NN & PTNT) va Ban Kinh
té Trung wong Pang khoi xuéng vao nam 2001 (Ban
Kinh té Trung wong Pdng, 2001 [2], B Kim Chung,
2002 [7]). Tir 11 X duge chon 1am thi diém ban dau,
dén nay s6 xi tham gia vao chwong trinh da 1én t6i
hang nghin (Cuc Kinh té hop tdc va phdt trién néng
thon, Bo NN & PTNT, 2011 [4]). Sau 10 nam thi
nghi€m, tir mgt chuong trinh cia B NN & PTNT da
duogc phat trién thanh chuwong trinh cia Chinh phu.
Ngay 4/6/2010, Thii twuéng Chinh phu di co Quyét
dinh s6 800/QD-TTg vé chwong trinh muc tiéu
qudc gia vé xay dung NTM giai doan 2010-2020.
Céc tinh trong ca nuéc dang trién khai thyc hién
chuong trinh nham gép phan thuc hién Nghi quyét
s6 26/NQ-TW ngay 5/8/2008 cta Hoi nghi 1an thi 7,
Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoa X) vé
“nong nghiép, nong dan va néng thon”. Qua 3 nam
trién khai thyc hién Quyét dinh 800/QD-TTg cua
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Chinh pht, ca nudc c6 9.050 x4 thi chi c6 mot xa dat
dugc tiéu chi NTM (Ban chi dao chuwong trinh muc
tiéu quéc gia NTM, 2012 [1]). Van dé dat ra 1a diéu
gi dd can tré va anh huong dén két qua va hidu qua
cia chuong trinh NTM nay? Lam thé nao dé xay
dyng va trién khai thyc hién tot chuong trinh nay?
Dé gop phan tra 10i cho cau hoi d6, bai viét nay tap
trung thdo luan thyuc trang trién khai va mot sd van
dé ndi 1én khi thuc hién chwong trinh NTM & nudce
ta.

2. Phudang phap nghién ciru

Céc su kién, quan diém vé phat trién nong thon
duogc trinh bay trong nghién ctru nay dua trén céc tai
liéu tong két vé xay dung md hinh NTM ¢ VN cua
Ban chi dao chuong trinh muc tiéu qudc gia NTM,
cic bao cdo cia BO NN & PTNT, mot s6 nghién ciru
cua céac to chire va khoa hoc nuée ngoai. Thuyc tién
phat trién néng thon & VN duoc tich lily qua cac dot
di khao sat, quan sat cia nhom nghién ctru c6 mat tir
ngay dau khi xdy dyung thi diém mé hinh NTM & 11
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xd tir ddu nhitng ndm 2002 va khao sat gan day o
mot s6 tinh thanh trong ca nudc trién khai chuwong
trinh NTM.

3. Két qua nghién ciru va thao luan

3.1. Chwong trinh phdt trién néng thon médi 6 VN

O VN, B6 NN & PTNT la co quan dau mdi trién
khai chuong trinh muyc tiéu qubc gia vé NTM giai
doan 2010-2020 (Thu tuéng Chinh pha, 2010 [13]).
Chuong trinh nay gém 11 noi dung: Quy hoach xay
dung NTM; phat trién ha tﬁng kinh t& - xd hoi;
chuyén dich co ciu, phat trién kinh té, nang cao thu
nhéap; giam nghéo va an sinh xa hoi; d6i méi va phat
trién cac hinh thic t6 chire san xuét c6 hiéu qua &
néng thon; phat trién gido duc - dao tao; phat trién y
té, cham séc stc khoe cu dan ndéng thon; xay dung
doi sdng van hoa, théng tin va truyén thong; cp
nudc sach va v€ sinh moi truong ndéng thon; nang
cao chét luong t6 chire Pang, chinh quyén, doan thé
chinh tri - xa hdi trén dia ban; gilr vitng an ninh, trat
tur xa hdi nong thon. Véi 11 ndi dung nay, chuong
trinh NTM ¢6 19 tiéu chi dé danh gia [, Viéc trién
khai chuong trinh NTM 14y x3 lam xuét phat diém.
Céc dia phuong xay dyng NTM tir x3, néu dat tiéu
chi danh gia thi dugc cong nhan la xa NTM, huyén
NTM va tinh NTM (Tha tuéng Chinh phu, 2009
[11]).

Diéu déng chi y ¢ day 1a can lam rd cum tir
“NTM ”. Mot s6 ngudi cho rang, sy “mdi” ciia ndng
thon & day 1a méi vé cac tidu chi danh gia su phat
trién NTM & xudt phat diém tir xa. Viéc danh gia
ndng thon theo mot hé théng céc tiéu chi vé kinh té,
chinh tri - x3 hoi, t6 chac 1a kha toan dién va duoc
coi 14 méi. Theo Quyét dinh 491/ QD-Ttg ngay
16/4/ 2009 ciia Thi twéng Chinh phu vé B9 tiéu chi
qudc gia vé NTM c6 3 B tiéu chi danh gia su phat
trién nong thon bao gébm B tidu chi cho cap xa
NTM, huyén NTM va tinh NTM. B¢ ti€u chi cta xa
NTM gom gdém 19 nhom tiéu chi: Quy hoach (1 tiéu
chi), xay dung ha tang kinh té - xa hoi ting budc
hién dai (8); kinh té va t6 chirc san xuét (4), vin hoa-
x4 hoi-méi truong (4) va hé thdng chinh tri (2). Néu
dat dugc 19 tiéu chi d6 thi dugc cong nhédn la xa
NTM. Tiéu chi danh gia huyén NTM la nhiing
huyén phai c6 75% s xa dat tiéu chuan xa NTM.
Tinh NTM phai c6 80% s6 huyén trong tinh dat tiéu
chuan huyén NTM (Thu twéng Chinh phu, 2009
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[11]). Nhu vay, cai “m6i” trong chuong trinh phat
trién nong thon 13 nhin nhan sy phat trién nong thon
mang tinh tong hop va da nganh va xi phai dat
dugc 19 tiéu chi trén. Pay la cach nhin nhéan toan
dién va phu hop. Tuy nhién, tiép can da nganh va
téng hop trong phat trién nong thén di dwoc nhiéu
qudc gia dp dung tir thap ki 70 va 80 cua thé ki trudc
(Robert Chamber, 1990 [12]). Cac nudc chau A,
nhét 1 Pong A nhu Han Qudc, Pai Loan va Trung
Quéc ciing ¢6 nhiéu kinh nghiém khac nhau trong
chon diém xudt phat cho phat trién nong thén [1].
VN khéi dau cho phat trién nong thon tir cip x4,
Han Qudc bit dau tir lang, con Trung Qudc lai di tir
huong tran. Han Qudc thuc hién mé hinh phét trién
lang méi - Saemaul Undong tir nhitng nam 1970 cua
thé ki trude. Dén cubi thap ki 70, thu nhéap cua cu
dan nong thon cao gan bing thanh thi. Hién nay,
Han Quéc da vuon 1én tré thanh nude c6 nén kinh té
dung thir 12 thé giéi. Trung Quéc ciing tién hanh
chuong trinh NTM tir huong tran. Ham y “méi”
trong chwong trinh nay cua Han Qudc va Trung
Qudc khong phai 1a tiéu chi danh gia nhu & VN ma
1a “méi” vé cach 1am, phuong phéap 1am va céach tiép
can (Hoang Thé Kiét, 2009 [10]). Cai “méi” trong
chuong trinh phat trién ndéng thén Han Quédc 1a &
chd Chinh phu tap trung nd luc cho phat trién lang
nhu du tu ha tang, thu hut dau tu trong nude vao
nong nghiép va nong thon dé cung cép dau vao, ché
bién va tiéu thu dau ra, tao viéc 1am, tao co hoi dé
nong dan tu minh ding 1én. Nong dan 1a ngudi chu
dich thyc cta sy phat trién (Thanh Huyén, 2011
[15]). Him ¥ “mé6i” trong phat trién nong thén &
Trung Qudc thé hién ¢ cac diém sau. Thir nhit, néng
thon dang duoc phat trién trong bdi canh méi, can
dau tu thém ngudn lyc méi cho giai quyét tinh hinh
méi. Thir hai, nong thon Trung Qudc phét trién &
giai doan moi chuyén tir san xudt ty cung tu cap
sang giai doan phat trién hang hoa, xuat khau va tiéu
thy san phdm (Hoang Thé Kiét, 2009 [10]). Chién
lugc phat trién kinh té xd hoi Trung Qudc 1a lay
cong nghiép nudi ndng nghiép, 1ay thanh thi dan dit
néng thén, thanh thi va néng thon phat trién hai hoa
(Pang Cong san Trung qudc, 2007 [5]). Trung Qudc
dang cb ging chuyén d6i phuong phap tiép can tir
trén xudng sang tiép can phat trién cé sy tham gia.
Két qua thyc hién chuong trinh phat trién NTM ma
Trung Qudc dang thuc hién 14 néng thén phat trién.
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biéu d6 ¢o nghia la néu dat dugc cac tiéu chi nhu
VN quy dinh, thi c6 nghia la dia phuong d6 c6 nong
thon phat trién. Nhu vy, néng thon phat trién 1a két
qua ciia cach 1am méi trong phat trién nong thon.
Cum tir néng thon phét trién ciia Trung Qudc co
ham y twong dwong nhu cum tr NTM & VN (Db
Kim Chung, 2011[8]).

3.2 Trién khai thwc hién Chwong trinh phat
trién néng thén méi & VN

Niam 2010, cung voi trién khai Quyét dinh
800CP, Chinh phu da thanh 1ap Ban chi dao chuong
trinh muyc tiéu quéc gia NTM tir trung wong xudng
cac dia phuong v6i sy tham gia cua cac cép, cac
nganh. Dé c¢6 co so thyc tién cho chi dao xay dung
NTM, Ban Bi thu Trung wong Dang da chi dao 11
xd diém™®, dai dién cho céc vung kinh té-van hoa
trén ca nudc xay dung thi diém mo hinh NTM. Ciing
can thiy rang, trong 11 xa diém cua Trung wong, c6
cac xd nhu Tan Thinh (Bic Giang) duogc lya chon
ngay tir nim 2002 khi khoi dau chuong trinh NTM.
Céc tinh lua chon x3 diém cua tinh, cép huyén lya
chon xa diém cho huyén dé t6 churc trién khai. Ban
chi dao chuong trinh muc tiéu qudc gia hudéng din
cac cAp quy trinh thuc hién xay dung NTM nhu quy
hoach, 1ap ké hoach va dé an trién khai. Xa thanh lap
Ban quan li chuong trinh NTM dé trién khai, duéi
su chi dao truc tiép cua Ban chi dao chuong trinh
NTM cép huyén va tinh. Huyén t6 chirc moi tu van
dé xay dung quy hoach va d& 4n xay dung NTM cho
xd. Cép huyén va tinh phé duyét dé an quy hoach va
bd tri nguén luc dé thuc hién. Uy ban Nhan dan x4,
cac doan thé xa hoi cac cép phéi hop thuc hién cung
v6i cac ban nganh chuyén mén trién khai thuc hién
xdy dung mo hinh néng thon cdp xa. Thang 9/2010,
Ban chi dao chwong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung NTM da tién hanh so két kinh nghiém trién
khai ¢ 11 x4 diém dau tién, lam co so nhan rong cho
ca nudc.

3.3. Két qud thyc hién chwong trinh

Dén thang 6/2012, ca nudc da c6 65% trong tong
s6 x4 1am thi diém dwoc phé duyét quy hoach NTM.
Pong thoi, cic dia phuong dd giai ngan dugc hon
3.300 ti dong, chu yéu tap trung xdy dung co so ha
tang thiét yéu. Bén canh ngudn von 220 ti dong dau
tu qua kénh khuyén néng trung wong cho cic xi
NTM, céc dia phuong con danh gan 112 ti dong cho

cic md hinh phat trién san xuat dé day manh tiéu chi
vé thu nhdp cho cic xd (Ban chi dao chwong trinh
muc tiéu qudc gia xay dung NTM, 2012 [1]).

Sau gén 3 ndm thyc hién, trong 11 xa thi diém
cua Trung wong khong c6 xa nao dat ca 19 tiéu chi.
27.3% s6 xa diém (3) dat 14 tiéu chi, 36,4% sb xa
(4) dat trén 10 tidu chi. Con 36,4% sb xi (4) dat tir
10 tiéu chi tré xubng, trong d6 c¢6 xa Thanh Chin
(Pién Bién) dat 7 ti€u chi. Tinh chung cac xa thi
diém va trén dién rong, dén thang 6/2012, ca nudc
chi co 1 xa (Xuén DPinh thudc huyén Xuan Ldc, tinh
Pdng Nai) cong bd dat dwoc 19 tiéu chi. Tinh dén
thang 6/2012, ca nudc méi chi co 1,2% s6 xa dat tir
15-18 tiéu chi, khoang 3,8% s6 x4 dat tir 11-14 tiéu
chi, 13% s6 xa dat tir 7-10 tiéu chi va 82% s xa dat
dudi 7 tiéu chi (Ban chi dao chuong trinh muyc ti€u
qudc gia xay dung NTM, 2012 [1]).

Chuong trinh xay dung NTM da thanh cong budc
dau va dat dugc mot sb két qua quan trong vé kinh
té-xa hoi va kinh nghiém td chuc chi dao cua cac
nganh, cac cip: Chu truong lay xa lam diém xut
phat dé phat trién nong thon 1a phu hop véi yéu cau
va diéu kién nudc ta hién nay va dap tmg duoc
nguyén vong cia dan cu ndéng thén. Xa 1a cép hanh
chinh cudi cung, c6 tu cach phap 1i dé trién khai cac
hoat dong kinh té-xa hoi cho phét trién nong thén.
Pi bude dau xac dinh duge nhitng co ché, chinh
sach can d6i méi nhu phan cép du tu xay dung co
ban cho huyén va xa, phat huy dan chu co s¢ trong
xdy dung NTM, chinh sach dit dai va phat trién ha
tang nong thon va giai phap cho don dién dbi thira
dé phat trién san xudt, co ché, chinh sach tai chinh,
co ché quan 1i xdy dung co ban cac co s ha ting
phii hop véi chinh quyén cap xi trong xdy dung
NTM.

3.4. Mt s6 vin dé bt cip

Khi trién khai thuc hién chuong trinh NTM, mot
sO van dé bat cap nodi 1én dudi ddy da lam giam hiéu
luc va hiéu qua cua cac nd luc dau tu ctia Nha nudc,
clia xa hoi vao phat trién nong thon.

3.4.1. Chiea thdt phit hop vé tiéu chi danh gid
NTM

Céc tiéu chi danh gia thé hién & Quyét dinh 491/
QD-Ttg ngay 16/4/2009 cua Chinh phu chua théat
phtt hgp véi tinh hinh thuc té, con cling nhac, khong
sat v6i tinh hinh timg viing mién, dic diém vin héa -
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xd hoi cua timg cong dong cu dan nong thoén. Vi
thé, dé dat dugc du 19 tiéu chi 1 diéu kho kha thi.
Sy khéng phi hop cia cac tiéu chi danh gia thé hién
& chd:

(1) Céc tiéu chi tap trung nhiéu vao két qua cua
su can thiép hon 13 tip trung vao ban chat cta qua
trinh can thiép, dé c¢6 su thay doi vé chit trong qué
trinh phat trién noéng thon. Do dua vao 19 tiéu chi
nén cac hoat dong xay dung mo hinh NTM tap trung
nhiéu vao cac hang muc cong trinh vét chét, chii yéu
cho x8y dung méi co s ha tﬁng (phﬁn cfmg) hon la
déu tu vao cac muc phi vat thé (phan mem) nhu cac
g1a1 phap phat trién kinh té, phat trién to churc, cac
vén dé xa hoi, phat trién con ngudi.

(2) Murc d6 danh gia cac ti€u chi do thuong
khong thé hién muc tbi thiéu phai dat dugc (thi du
70% s6 km dudng ngd, xém dugc clng hod, khong
phai 14 t6i thiéu 1a 70%) va tinh dén dia phuong d6
da c6 hang muc hay cong trinh d6 hay chua hon la
phan 4nh ring hang myc, cong trinh d6 c6 phat huy
tac dung va dem lai loi ich kinh té-xa hoi va moi
trudong cho cu dan nong thon hay khong, liéu nguoi
dan da c6 dugc va bao nhi€u dén cu néng thon co
thé tiép can duogc cac dich vu kinh té - x3 hoi va doi
sdng trong qua trinh phat trién. Thi dy, tiéu chi sd 1
vé quy hoach va thuc hién quy hoach, thi trong noi
dung thiéu phéan thyc hién quy hoach. Vi thé, c6 t6i
65% sb xa lam thi diém (ctia trung wong va céc tinh
clia ca nudc) di co quy hoach duge duyét, nhung sb
xa ¢6 quy hoach dugc thuc hién chi chua d?ly 10%,
phan 16n 14 cac quy hoach treo, khong kha thi (B
Kim Chung, 2012 [9]).

(3) Mot s6 tiéu chi danh gia con cimg nhic va
may moc, khéng phtt hop voi thuc té ving mién.
Céc tiéu chi v& giao thong va thuy loi (Tiéu chi s6 2)
c¢6 thé phu hop véi ving dong bang nhung khong
thich tng véi mién ndii va ving séng nuéc nhu Dong
béng song Cuu Long. Viéc ciing hdéa duong noi
dong, duong truc thon x6m 1a kho kha thi & vung
mién nai cu dan sbng rai rac, thua thot, rudng bac
thang, dat déc 1a chinh nhu & Ha Giang, Lao Cai,
Cao bang... Tiéu chi s6 7 thé hién mot didu 1a mudn
dugc cong nhan 1a xa NTM thi xa d6 phai c6 cho.
Liéu c6 can thiét xa nao ciing phai c6 cho? Vé li
luan, ching ta déu biét rang két cdu ha tang nong
thon 14 téng thé cac cong trinh vat cht phuc vu doi
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song kinh té, xd hoi ¢ nong thon (dién, duong,
truong, tram, nudc sach, chg, thong tin, li€n lac) co
quan h¢ mat thiét v6i nhau va lién hé v6i nhau theo
mdt co cdu va ti 1é nhit dinh. Khi c6 duong tdt rdi
khong nhét thiét & ¢ xa nao ciing phai ¢6 chg. Thuc
té, & nhiéu noi, chg khu vuc d3 ton tai va phuc vu tdt
nhu cdu clia nguoi dan & nhiéu xa. Do vay, khong
nhét thiét phai mé thém chg méi. Tiéu chi s6 9- ti 16
nha & khu dan cu dat tiéu chuin Bo Xay dung la con
thé hién sy may moéc. Theo tiéu chudn cia Bo Xay
dung, nha ¢ dat chuan phai 1a nha dat 4 cung (tuong
cung, cot clmg, nén cung va mai cung) Diéu nay co
thé phit hop voi mot s6 tinh Pong bang song Hong
va mién Trung nhung chwa han da phu hop véi cac
ving ma ngudi dan phai chung séng véi 1 (Pdng
bang song Ctu Long), & nha san (mién ndi phia
Béc), nha rong hay nha dai (TAy Nguyén). Tiéu chi
nay da bd qua dac diém van hoa, dic trung dan tdc
ctia cong dong cu dan ndng thon, khong phu hop véi
quan diém phét trién noéng thén. Thuc té, cac dia
phuong da phéan déu theo “tiéu chi” nay di lam nha
& nong thoén bi bé tong hoa, mit di ban chit nong
thon vén ¢ ciia mdi ving mién. Tiéu chi vé nha &
khu dan cu phai thé hién rd kién tric cu dan nong
thon va muc do tiép can toi nha ¢ phu hop cua cu
dan néng thon.

(4) B0 tiéu chi con phan anh sy lac hau so véi su
phat trién cong nghé. Thi dy, ti€u chi sb 8 lac hau va
khong can thiét, “xi c6 Internet dén nong thon”
khong con phu hop véi hién nay khi ma cong nghé
vién thong (3G va dién thoai di dong) da va dang
dugc tng dung & moi noi. Tuy nhién, ti 1€ sb nguoi
dan néng thon tiép can dén Internet thi lai 14 tiéu chi
quan trong. Tiéc 12 ndi dung nay khong dugc phan
anh trong ti€u chi.

(5) Nhom tiéu chi vé kinh té va to chtrc san xuét
chua that hop 1i. Thu nhap binh quin dau ngudi/nim
dat 1,4 1an so v6i mirc binh quan chung cia tinh
(Tiéu chi s6 10) 1a tiéu chi kho thyc hién. Tiéu chi
ndy, yéu cdu cac xa phai dat mot muc thu nhap nhu
nhau, trong khi d6, diém xuét phat va diéu kién kinh
té-ty nhién xa hoi cla cac xa & trong mot tinh lai rat
khac nhau. Hon nita, néu thu nhap binh quan dau
nguoi mot xa so voi binh quan chung tinh c¢6 nong
nghiép chiém ti trong thp trong co cdu kinh té ciia
tinh thi xa d6 rat kho dat tiéu chi nay vi tinh cong
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nghiép ludn luén c6 thu nhap binh quan cao hon rét
nhiéu so véi thu nhap ciia cu dan néng thon & tinh
d6. L& ra can phai c6 tiéu chi so véi diém xuét phat
trude khi trién khai thue hién chuong trinh tai xa do
thi vira thuc tién va vira kha thi. Tiéu chi vé lao dong
ndng thon - dat dudi 30% ti 1¢ lao dong trong do tudi
lam viéc trong linh vuc nong thon (Tiéu chi 12) thé
hién sy cing nhdc va khong phan anh sy chuyén
dich cta co ciu lao dong theo co céu kinh té cua
timg ving, mién. Tiéu chi nay c6 thé dung & nhiing
noi co cong nghiép va do thi phat trién, nhung
khong phu hop voi cac tinh chuyén néng nghiép,
vung chuyén canh nong nghiép hang héa. Nhiing
ving san xuat hang héa chuyén canh ca phé, cao su,
cdy an qua, c6 thé ti 1& lao dong lam néng nghiép
van chiém téi 60%-70% hodc hon thé 1a diéu can
thiét. Hon nita, nhiing noi ving sdu, ving xa, cic
doanh nghiép chua thé vao dau tu, didu kién kinh té
chua phat trién, s& rat khé chuyén déi lao dong sang
cac nganh nghé khéc... nén tiéu chi nay 1a khong kha
thi, khong can thiét. Tiéu chi hinh thirc t6 chirc san
xudt (Tiéu chi 13), chi thé hién rang xa d6 cé to hop
tac hodac hop tac xa sinh hoat c6 hi¢u qua la chua
du. Thuc ra hinh thic t6 chirc san xuat dé giup cho
cu dan nong thon phat trién rit da dang bao gdm cac
to chirc kinh té-xa hoi, ké ca to chirc xa hoi dan su
cua cu dan néng thon (nhu hiép hdi, nhom so thich,
nhom lién két..). Vi thé, tiéu chi ndy can phai phan
anh hét cac hinh thirc d6, khong nén bo hep trong
viéc xem xét rang xa d6 c6 t6 hop tac hay hop tac xa
hay khong. Céc tiéu chi 14 va 15 vé gido duc va y té
nén chi rd mirc téi thiéu 14 bao nhiéu phan trim sb
nguoi tham gia bao hiém va nén co ca céc tidu chi vé
muc d6 dat duge vé truong hoc, mirc do tiép can dén
dich vu gido duc, y té cua nguodi dan khong nén don
thuan dya vao tiéu chi ngudi dan c6 tham gia bao
hiém va tram y té dat chudn qudc gia hay chua.

3.4.2. Chuwea thit phit hop vé cdch tiép can khi
trién khai chirong trinh

Khi trién khai thyc hién chuong trinh NTM, phan
16n cac dia phuong van ap dung theo cach tiép can
truyén théng tir trén xudng. Nghia 13 chuwong trinh
duogc khoi xudng tr bén ngoai 1a chinh, tinh, huyén
chon x4 diém, t6 chitc méi tu van xay dung dé an va
quy hoach, phé duyét, can ddi ngan sach, cung cap

ngudn lyc, t6 chie chi dao trién khai. Cach tiép cin
nay boc 16 mot sb khiém khuyét sau déy:

- C6 su thién léch d@oi véi cdc xa khd va gidu khi
trién khai mé hinh. Yéu cdu ciia mé hinh diém
thuong phai dai dién cho cac xa khac, vung khac
trén cac phuong dién xuét phat diém, diéu kién kinh
té-xd hoi dé co6 thé nhan rong mot cach dé dang. Thé
nhung, & mot sb dia phuong khi trién khai chuong
trinh da chon nhiing xa da dugc dau tu, c6 kinh té
kha hon, nhitng nguoi dan c6 trinh dg, dugc lua
chon can than, thuong 14 nhitng noéng dan kha gia,
biét an ndi va & cach cac trung tm chi dao vira phai.
Nhitng m6é hinh NTM nhu thé dugc goi la dién hinh
tién tién, it dai dién cho s dong cac xa ngheo va
viing nghéo. Trong nhiéu truong hop, can bg clia cic
x3 diém phai mat nhidu thoi gian vao cac hoat dong
don tiép, bao cao kinh nghiém, it co thoi gian suy
nghi dé hoan thién hon doi sdng kinh té - x3 hoi &
dia phuong. D6 ciing 1a 1i do ma vi sao cac dién hinh
tién tién vé phat trién nong thon lai khong dugce nhan
rong ra. Két qua trién khai thuc hién & cac mé hinh
thi diém nay kho dugc nhan rong vi cac xa can nhan
rong lai 14 nhitng xa c6 diéu kién kinh t& xa hoi thap
kém hon nhiéu so vé6i cac xi diém.

- Chat lwgng quy hoach thdp. Viéc xay dung dé
4n va quy hoach ciia cic xd NTM thudng dugc tién
hanh qua cac tu van tir cac don vi chuyén mén lam
quy hoach. Mot sb noi, cac can bod xay dung dé an
da biét van dung phuong phap tiép can c6 su tham
gia nén cac dy an chuong trinh ¢ xa do6 1a phu hop.
Tuy nhién, & kha nhiéu x3, cac dé an phat trién nong
thon, dugc viét chung chung, tuén theo mt khuén
mau, phan anh quan diém va cach nhin cia ngudi
ngoai hon la cu dan ¢ xa d6. Hon nira, stic ép dam
bao phai hoan thanh quy hoach trong thoi gian ngin
nén tinh kha thi cia d& 4an NTM duogc xdy dung
thuong khong cao. Cac can bo co sé khong truc tiép
tham gia xdy dung dé an nong thon. Do d6, ho it am
hiéu gidi phap ghi trong dé an, khi trién khai thuc
hién gap nhiéu kho khan. Mat khac, mot sd quy dinh
¢6 tinh ctig nhéc, nén ndi dung quy hoach ciing dép
theo khu6én méau ctng nhic d6. Theo Thong tu sb
31/2009/TT- BXD ngay 10/9/2009 cua B§ Xay
dung, xa NTM phai co6 1 chg, dién tich dét xay dung
tr 3.000 m* tr& 1én, dién tich xay dung nha cho
chinh chiém hon 40%, dién tich mua ban ngoai troi
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t6i thiéu 25%, dién tich duong giao thong ndi bod
dudi 25% va dién tich sén, cay xanh it nhat 10% (Bo
Xay dung, 2009 [3]) véi quy dinh nay, cac xa khi
lam quy hoach déu phai tinh toan céc cong trinh
hang muyc dat chudn. Do d6, mic dau tu kinh phi
cho NTM thuong qua 16n va dan trai.

Mit khéc, quy hoach xay dung NTM i bao gom
quy hoach phat trién kinh t&, xa hoi, quy hoach xay
dung, quy hoach sir dung dat va quy hoach khu déan
cu. Thé nhung, hau hét cac don vi tu van khong c6
kién thirc da nganh, chua c6 kinh nghiém thuc hién
quy hoach nay. Mat khéc, chi dau tu 12 Ban quan li
xa ciing khong c6 can by am hiéu vé cong viéc nay.
Do d0, chit lugng ciia quy hoach thip.

- Thiéu von dau tw, chua phat huy cao do noi lyc
ciia dia phwong va ciia ddn. Nhu cau cia cic xa lam
mé hinh NTM thudng 16n, vuot qua kha nang dau tu
ctia huyén va tinh. Cac dia phuong khi xay dung dé
an, khong tinh nguon luyc cua dia phuong, it chi
trong sy dong gép cua dan, ngudn luyc chu yéu 1a
ngan sach nha nudc. Sy tham gia ciia nguoi dan méi
tap trung ¢ khau huy dong dong gop tién cua vao
xdy dung ha tang. Chua coi trong viéc huy dong
dong gop cong suc cia nguoi dan vao xdy dung
NTM nhu: tu stra nha &, chudng trai chian nudi, cong
trinh v€ sinh, tham gia thi cong cac cong trinh xay
dung trén dia ban. Néu tinh hinh nay tiép tuc dién ra
s€ phat sinh tu tudng y lai, trong chd vao Nha nudc
la khong lanh manh, khong cong bing véi cac xi
chua dugc ndm trong dién thi diém xdy dung mo
hinh. Cac dia phuong chi yéu tip trung vao xay
dung moi cong trinh, it quan tdm dén tu sira, ning
cép, quan 1i va van hanh cac cong trinh da co. Trong
co cau dau tu cong, tip trung qua nhidu vio ha tang
co s&, chua chu trong dau tu vao nang lyc va cac
giai phap dé phat trién kinh té, tao viéc 1am va ting
thu nhéap.

- Chuea c6 sw phoi két hop tot gitka cdc cdp va cdc
nganh. D& an phat trién NTM di duoc phé duyét
chua duge cu thé hoa hitu co vao ké hoach hanh
dong clia cac nganh, cac cip. Mot trong nhiing thach
thirc 16n nhét hién nay trong xdy dung NTM la nhén
thirc ctia phan déng can bo cac cip vé ndi dung, cach
trién khai con mang tinh hanh chinh, chay theo
phong trio, khong ldy cu dan nong thén lam trung
tdm cho phat trién. Mot bo phéan can bd co sé con y
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lai, trong cho vao sy hd tro cia cép trén (Cuc Hop
tac & phat trién ndng thon, 2010 [4])

- Cdn bé céng dong va nguoi din dia phwong
thiéu ki nang quan li va gidm sat cac cong trinh. Khi
trién khai thuc hién cac hoat dong trong dé an phat
trién nong thén & cac xi, cac can bd dia phuong gip
nhiéu kh6 khan trong quan li, giam sit cac du an
phat trién ndng thon tai dia phuong. Nhiéu noi, ciing
thanh 1ap ban quan li dé gidm sat va kiém tra. Tuy
nhién, hi€u luc va hi¢u qua cia ban quan 1i nay con
thap.

3.5. Mgt s6 kién nghi

Tir nhitng bat cap néu trén, & chuong trinh phat
trién NTM ciia VN thanh cong, tac gia xin dé xut
mot sb kién nghi sau:

- Vé quan diém, nén déi méi cach tiép can,
phwong phap 1am va cach lam khi trién khai chwong
trinh. Ham ¥ “méi” ciia md hinh NTM nén 1a ddi
méi cach tiép can, cach lam va phuong phap lam,
d6i moi cong tac ké hoach, trién khai thyc hién ké
hoach, phui hop véi tién trinh phat trién va dam bao
su tham gia cia din trong qua trinh phat trién. Su
phat trién néng thon chi bén viing khi nhitng vin dé
cua su phét trién nong thon xudt phat tir nhu cau cia
tung thon, ap va timg xa gin bo hiru co véi sy phat
tr1en vung va tinh. Phai thuc hién quan diém “dan
can, dan biét, dan ban, dan gop, dan lam, dan kiém
tra, dan quan li va huéng 1gi”, tranh trién Kkhai
chuong trinh theo kiéu phong trao, khong chii trong
xay dung su bén viing vé vat chit, nhan luc, t6 chic
va tai chinh.

- Cén hoan thién B0 tiéu chi danh gia NTM. H¢
thong tiéu chi danh gia nén 1a tiéu chi huéng dan, c6
tinh linh hoat, phu hop véi timg ving mién, dic
diém cu dan va dic diém kinh té-xa hoi va vin hoéa,
dic trung nong thon cua mdi ving, mién. Can bd
sung cac tiéu chi thé hién tiép can va thu huong cua
cu dan ndng thon téi qua trinh phat trién (tiép can t6i
cac dich vu, van hoa, xi hoi, y té, kinh té va doi
song). Can chu trong tiéu chi danh gia phﬁn mém
trong phat trién néng thon nhu co ché, cac van dé xa
h01 phat trién con ngudi. Can hoan thién cac tiéu chi
$6 1,2, 7,8, 9,10, 12, 13, 14, va 15 theo ni dung da
thao ludn & trén.

- Céan chon cac xi lam thi diém mo hinh phat
trién nong thon mang tinh dai dién cho ting ving
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kinh té-sinh thai, timg van dé trong phét trién nong
thon ma tinh d6, huyén d6 can giai quyét va nhéan
rong. Can xda bo tu twdng dia phuong chi nghia, tu
tudng ngoai giao pho truong khi chon cac xa lam mo
hinh diém. Céc xi diém vé NTM phai dai dién cho
su phat trién cta cac xa trong huyén, tir d6 co co so
dé nhan rong.

- Can ¢6 cac thong tw hudng dan vé cong tac quy
hoach NTM (dat, giao thong, thiy loi, cu dan, nha &
néng thon, tang noéng thon) phu hop véi timg ving
mién (ndéng thon dong biang thuan néng, néng thon
giap do thi, néng thon mién ndi, nong thén ving dat
triing, ving cao..) dé c6 két qua quy hoach nong
thon phu hop voi tung dia phuong, tranh tinh trang
dap khuoén may moéc nhu hién nay. Can sém ban
hanh bd thong tu huéng dan quy hoach khu dan cu
nong thon, nha & ndng thon phu hgp voi ting vung
mién, tirng dac trung van hoa cia cac dan toc va
cum cu dan ndng thén. Cac can bd l1am tur van xay
dung cac dé an phat trién nong thon cia cac xa diém
can phai c6 cach tiép can c6 sy tham gia nhét 1a sy
tham gia da nganh cla cac chuyén gia va cia nguoi
dan trong xay dung ké hoach va quy hoach NTM.
Khi nghiém thu cac d& an, phai coi trong tinh kha thi
ctia dé 4n, dé an c6 phat huy dwoc sy tham gia cua
dan trong xay dung, dong gop va thuc hién, giam
sat, kiém tra, huong loi va quan li trong qué trinh
phét trién nong thon.

- Can phat huy cao d9 su tham gia cua ngudi dan,
dac biét 1a sy dong gép cua cu dan nong thon vao
qué trinh phat trién. Cac dau tu cong can hudng vao
khuyén khich cho phét trién khu vuc tu nhan phat
trién. Can cha trong dau tu vao cac hoat dong kinh
té, tao viéc lam, tang thu nhap vé néng nghiép, cong
nghi€p, dich vy va thuong mai ctia cu dan néng
thon. Phan dinh 13 dau tu cong cho phat trién nong
thon chi tép trung vao nhiing linh vyc khong hip dan
kinh té tu nhdn bao gém co so ha ting, khuyén nong,
chuyén giao cong nghé, dao tao nhén lyc, phat trién
thong tin, khuyén khich thi truong dau vao va dau
ra. Can chu trong du tu vao nang cao ning lyc cta
can bo thon, ban va cip x4 trong quan li cac chuong
trinh dy 4n phét trién nong thon.

- Can thyc hién sy 10ng ghép cac chuong trinh du
an dau tu vao nong thon dé tap trung ngudn luc va
nang cao hi€u qua dau tu. Can cu thé héa mot cach

hitu co cac chuong trinh dy 4n phét trién nong thon
vao ké hoach hanh dong cua cac nganh, céc cép,
dam bao su phdi két hop giira cac cip va cac nganh

- Cén t chuc tap huén, dao tao can bd chu chét
dia phuong vé quan li, giam sat cac du an phat trién
nong thon tai dia phuong, ki nang phét trién cong
dﬁ“)ng dé trién khai thuc hién cac du an phat trién
ndng thon.

4, Két luan

Chuong trinh phat trién nong thon ¢ nudc ta da
va dang duoc trién khai trong ca nude. Tuy di dat
duoc mot s6 thanh tyu dang ké nhung chuong trinh
con ¢6 sy bat cap vé tiéu chi danh gia NTM, cach
tiép can va trién khai thuc hién chuong trinh. bé
thyc hién thanh céng chuong trinh NTM, can hoan
thién lai bo tiéu chi danh gid mang tinh huéng dan
va linh hoat, phan 4nh thyc chét cia qua trinh phat
trién nong thon, phat huy su tham gia ciia dan trong
td ca cic giai doan ciia qua trinh phat trién nong
thon, tiép tuc ban hanh hé thdng cac chinh sach dé
hudng dan, trién khai xay dung NTM cho phu hop
v6i timg ving mién, tip trung nhidu vao muyc tiéu
kinh té, chuyén ddi co cau kinh té dé ting cao thu
nhap ngudi dan, thuc hién 1dng ghép hitu co cac
chuong trinh dy an trén dia ban néng thon, nang cao
nang lyc cua can bg co sé va nguodi dan nong thon
gop phéan thyc hién thing loi Nghi quyét 1an thir 26
(Khéa X) vé néng dan, ndng nghiép va néng thonm
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CHU THICH
[1] 19 tiéu chi trong B6 tiéu chi qudc gia vé ndng thén mai:

—Tiéu chi quy hoach va thuc hién quy hoach: Dat quy hoach st dung dat, phat trién ha tang kinh té - xa hoi - mai
trwdng va khu dan cuv mai.

—Tiéu chi giao thong: 100% sd km dwéng truc xa, lién xa dwoc nhwa hod hodc bé tong hoa dat chuan theo cap ki
thuat ctia B6 GTVT. 75% sd km dwéng truc thon, xdm dwoc cing hod dat chudn theo cép ki thuat ctia B GTVT.
70% sb km dwdng ngd, xdm dwoc cirng hod. 70% sb km dwéng truc chinh ndi ddng dwoc clrng hod, xe co' gidi di
lai phai thuan tién.

—Tiéu chi thay loi. Dat hé thdng thuy loi co ban dap (ng yéu cau san xuét va dan sinh. 85% sé dwdng muong do
x& quan Ii dwoc kién cb hoa.

—Tiéu chi dién: Pat hé théng dién dam bao yéu cau ki thuat clia nganh dién. 98% sd hd st dung dién thwong
Xuyén, an toan tlr cac nguén.

—Tiéu chi trwdng hoc. 80% sb trvéng hoc cac cp: mam non, mau gido, tidu hoc, THCS c6 co s& vat chat dat
chuan quédc gia.

—Tiéu chi co s& vat chat van hoa: Nha van hoa va khu thé thao xa dat chuan cta Bo VH-TT va Du lich. 100% sb
thén ¢ nha van hoa va khu thé thao thén dat quy dinh ctia B VH-TT va Du lich.

—Tiéu chi chg ndng thén: xa cé cho dat chuén cua Bo Xay dwng.

—Tiéu chi bwu dién: xa co6 diém phuc vu bwu chinh vién thong. Xa c6 Internet dén néng thon.

—Tiéu chi nha & dan cw: Khdng cé nha tam dét nat. 80% nha & dat tiéu chuan Bd Xay dyng.

—Tiéu chi thu nhap: Thu nhap binh quan dau ngudi/ndm dat 1,4 1an so véi mic binh quan chung cda tinh.

—Tiéu chi ti 1é hd nghéo: Tilé hd nghéo dudi mirc 6%.

—Tiéu chi co cAu lao dong: 30% lao dong trong dé tudi lam viéc trong linh vire néng thén, nghé nghiép.

—Tiéu chi hinh thirc td chirc san xuét: Co td hop tac hodc hop tac xa sinh hoat cé hiéu qua.

—Tiéu chi giao duc: Pat phd cap gido duc trung hoc. 85% sb hoc sinh tbt nghiép THCS duwoc tiép tuc hoc THPT.

—Tiéu chi y t&: Dat ti I&é ngudi dan tham gia cac hinh thirc bao hiém y té. Y t& x& dat chun quéc gia.

—Tiéu chi vén hod: Xa co tir 70% sb thon, ban tré én dat tiéu chuan lang van hoa theo quy dinh ctia B VH-
TT&DL. 85% sb ho dwoc st dung nwéc sach, hop vé sinh theo quy chuan quéc gia.

—Tiéu chi méi trudng: Cac co s& san xuat dat tiéu chudn vé moéi trudng. Khong cé hoat dong suy gidm méi trudng
va co6 cac hoat ddng phat trién méi trwdng. Nghfa trang dwoc xay dwng theo quy hoach. Chét thai, nwdc thai dwoc
thu gom va xt li theo quy dinh.

—Heé théng t6 chirc chinh tri xa hoi vivtng manh: Can bd xa dat chuan. Co6 di cac td chirc trong hé théng chinh tri
co sé theo quy dinh. Bang bd, chinh quyén xa dat tiéu chuan “trong sach, virng manh”. Céac t6 chirc doan thé chinh
trj clla xa déu dat danh hiéu tién tién tré 1&n.

—Tiéu chi an ninh - trat tw x& héi: An ninh xa héi dwoc gilr virng.

Nguén: Bé tiéu chi quéc gia vé néng thén méi

Tha twdng Chinh phd, 2009

[2] 11 xa diém bao gdm: Thanh Chan (huyén Dién Bién, Dién Bién), Tan Thinh (Lang Giang, Bic Giang), Hai
Pudng (Hai Hau, Nam Binh), Thuy Hwong (Chwong My, Ha Néi), Tan Hoi (Btrc Trong, Lam Béng), Gia Phé (Hwong
Khé, Ha Tinh), Tam Phwéc (Phu Ninh, Quang Nam), Tan Thong Héi (quan 7, TP.HCM), My Long Nam (C&u Ngang,
Tra Vinh), Tan Lap (Péng Phu, Binh Phwéc), Binh Hoa (Go Quao, Kién Giang).
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